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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N° 001/2013

DECISAO

EMENTA: Cargos publicos ofertados em certame seletivo.
Existéncia de caréncia quando da publicagdo do Edital.
Atualidade. Inexisténcia de caréncia efetiva relativa a
cargos publicos contemplados no certame seletivo.
Situagdo imprevisivel; grave e superveniente a edicdo do
Edital. Necessidade e¢ conveniéncia da administra¢éo
publica.

Por meio do Edital de Concurso Publico n° 001/2013, o ente publico
municipal convocou certame seletivo visando o preenchimento de vagas existentes

no servico publico municipal, dentre as vagas ofertadas contempladas o ato
convocatério os cargos de ELETRICISTA e MEDICO VETERINARIO.

Destaque-se entdo, que a jurisprudéncia firmou entendimento de que
os aprovados em concurso dentro do ntimero de vagas possuem direito subjetivo a
nomeagdo, estando a Administragdo Publica vinculada & essa nomeag@io dentro do
prazo de validade do concurso. No entanto, 0 momento em que se dard essa
nomeagfio ¢ questdo que deve ser decidida pelo Poder Publico, sendo situacéio em
que ocorre a chamada discricionariedade administrativa. E dizer: a Administragio
avaliard a conveniéncia e a oportunidade de definir o melhor momento para a
nomeagdo, estando vinculada somente a que o ato administrativo ocorra dentro do
prazo de validade do concurso.

O ato de nomeagdo de servidor aprovado em concurso publico é
discriciondrio, permite-se que a Administragdo Publica o faga em conformidade
com sua conveniéncia e oportunidade, podendop inclusive, deixar de nomear o
candidato aprovado no certame, desde que motivada a decisdo e presentes os
requisitos legais para tanto.

Esse entendimento, inclusive, ja fora sufragado pela Primeira Turma

do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
227480.

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NOMEACAO DE
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. EXISTENCIA DE VAGAS
PARA O CARGO PUBLICO COM LISTA DE APROVADOS EM
CONCURSO VIGENTE: DIREITO ADQUIRIDO E EXPECTATIVA DE
DIREITO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. RECUSA DA
ADMINISTRACAO EM PROVER CARGOS VAGOS: NECESSIDADE DE
MOTIVACA~O. ARTIGOS 37, INCISOS 11E IV: DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Os candidatos aprovados em concurso publico

tém direito subjetivo a nomeagdo para a posse que vier a se dada
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nos cargos vagos existentes ou nos que vierem a vagar HO prazo
de validade do concurso. 2. A recusa da Administra¢do em prover
cargos vagos quando  existentes candidatos aprovados em
concurso publico deve ser motivada, e esta motivagdo ndo é
suscetivel de apreciagdo pelo Poder judicidario. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento".

A controvérsia da demanda versou acerca da existéncia de direito
adquirido & nomeacfio ou mera expectativa de direito, por parte dos candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas.

No inicio do julgamento, em junho de 2008, votaram contra o direito
dos candidatos os ministros Carlos Alberto Menezes Direito (relator) e Ricardo
Lewandowski, dando provimento ao recurso do MPF, sob o argumento de que
podem existir casos em que nfo haja condi¢gdo de nomeagfio dos aprovados, seja
por outras formas de provimento determinadas por atos normativos, seja mesmo
por falta de condigdo orgcamentaria.

A ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, contudo divergiu da
posi¢do do relator, sendo acompanhada pelo ministro Marco Aurélio, que afirmou
que ha direito subjetivo ha nomeagdio llno prazo de validade do concurso, se ele é
feito para preenchimento dos cargos jd existentes, criados por lei, entendendo-
se, portanto, que sdo necessdarios ao funcionamento da Administragdo
Publica.”

O julgamento foi desempatado pelo ministro Carlos Ayres Britto, que
negou provimento ao recurso, por acredita haver direito 4 nomeacfio, mas que
pode o Estado deixar de nomear os aprovados, desde mediante ato devidamente
justificado. Afirmou ainda que “u Administragdo ndo poderd, sem burlar o
dispositivo e sem incorrer em desvio de poder, deixar escoar deliberadamente
o periodo de validade do concurso anterior para nomear os aprovados em
certames subsequentes’".

Assim, o ministro Carlos Ayres Britto seguiu os votos dos ministros
Marco Aurélio e Carmen Licia Antunes Rocha, no sentido de que quando o estado
anuncia a existéncia de vagas, gera para o candidato aprovado o direito a
nomeagio, com a ressalva de que admissivel a inocorréncia da nomeagfio diante de
justificativa plausivel apresentada pela Administragdo Publica.

Verifica-se, que, no entanto, nenhum dos supracitados julgados
cuidou de analisar a ocorréncia ou ndo de motivo apresentado pela Administragéo
Publica que justificasse a auséncia de nomeag¢do dos candidatos aprovados.

Desse modo, temeraria a conclusio de que a aprovagfo dentro do
limite de vagas gera sempre direito liquido e certo.

Neste sentido, revela-se mais sensato o posicionamento esposado
pelo Ministro do STF Carlos Ayres Brito, que defende a possibilidade de a
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Administracdo se escusar da nomeacfo do candidato, desde que apresente,
formalmente, motivacdo que justifique devidamente a omisséo, tendo em vista a
possibilidade de altera¢des or¢amentarias ou outros motivos que obstem a posse
do candidato.

Deve, portanto, ser observado o Principio da Motivagdo, exigindo da
Administragiio Publica o "dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
Jfundamentos de direito e de fato, assim como a correlagdo logica entre os
eventos e situagbes que deu por existentes e a providéncia tomada" (BANDEIRA
DE MELLO, 2005, p. 100).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n®° 598099, Relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, com
repercussdo geral reconhecida, questionando a obrigacdo da administragédo
piblica em nomear candidatos aprovados dentro no numero de vagas oferecidas
no edital do concurso publico.

O Ministro Gilmar Mendes entendeu que devem ser levadas em conta
"situagoes excepcionalissimas” que justifiquem a nfo convocag¢fio do candidato
aprovado, desde que devidamente motivadas de acordo com o interesse publico.
{{Nio se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais podem exigir a
recusa da administra¢do de nomear novos servidores'.

Segundo o Ministro Relator, 'fais situacdes devem apresentar as
seguintes caracteristicas: Superveniéncia - eventuais fatos ensejadores de uma
situagdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publica¢do de
edital do certame publico; Imprevisibilidade - a situa¢do deve ser determinada
por circunstdncias extraordindrias a época da publicag¢do do editalj Gravidade
- 08 acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves}) implicando  onerosidade  excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; Crises
econdmicas de grandes proporgoes; Guerras; Fenémenos naturais que causem
calamidade publica ou comogdo interna;, Necessidade - a administragdo
somente pode adotar tal medida quando ndo existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situagdo excepcional e imprevisivel'.

As excegBes que o Poder Judicidrio ressalta nos casos que envolvem
efetivamente a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso, dizem respeito ao
caso fortuito, forca maior e a lei de responsabilidade fiscal. SituagSes como
enchentes, guerras ou de casos que fujam do controle estatal podem
justificadamente, adiar ou deixar de fazer a nomeacfo de candidatos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000) que fixa um
percentual da renda liquida dos entes publicos com folha de pessoat € considerada
a principal excegio.

Em virtude do grande percentual de endividamento dos Estados e
IVlunicipios — onde o limite méaximo com despesade pessoal &€ 49% da receita
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liquida para os Estados e de 54% para os Municipios (art. 20, inciso H, letras te/,
e incisoIH, letra 'v', da LRF)est4 a exigir a cautela do Administrador quando da
convocagdo} uma vez que a desobediéncia dos ditames da referida lei} impede que
os Entes Publicos recebam verbas federais, financiamentos e empréstimos
publicos além de gerar para os Administradores Publicos possiveis processos por
improbidade administrativa, tornando-os inelegiveis (lei da ficha limpa).

Como toda regra ha excegfio} com a Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo poderia ser diferente. Os candidatos que prestaram concurso para as areas de
educacdo. saide e seguranca publica possuem um alento: o art. 22, inciso IV, da
lei n° 101/2000, permite que seja feita a reposi¢io de antigos servidores} com
novos servidores aprovados em concurso publico destas 4reas consideradas
essenciais} em virtude de aposentadoria e falecimento.

Por meio dos Editais de Convocagéo n° 003/2016 e 004/2016} o ente
publico convocou alguns dos candidatos aprovados no certarne em alusfo,
observando a existéncia de caréncia efetiva de tais cargos.

A despesa com pessoal da administracdo publica municipal de Jatt
depois de acrescidos os valores das remunerag¢des dos cargos convocados por meio
dos Editais de Convocagdo n° 003/2016 e 004/2016} importara em 54,0%
(cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipios fato que
autoriza a ado¢fo de providéncias imediatas para restabelecer a observancia dos
parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O simples fato do montante da folha de pagamento ultrapassar o
limite prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal justifica a nfo convocagdo de
candidato aprovado em concurso publico} tendo em vista a obrigatoriedade de
observincia pelo poder publico ao principio da legalidade estrita, constituindo
motivo superveniente e imprevisto em razio da grave crise financeira que assola a
Nagéo} ocasionando redugfio substancial na Receita do 1VIunicipio.

O descumprimento da LRF configura ato grave por parte do gestor
municipat sujeitando as penalidades ali descritas} inclusive diante da
responsabilidade de responder por ato de improbidade administrativa} dentre
outros.

Demais a mais} convém assinalar que os atos de nomeacgdo de
candidatos aprovados definitivamente em concurso publico} a Administragéo
Publica tem a ser favor o principio da discricionariedade por meio do qual poderé
convocéa-los paulatinamente de acordo com fatores atinentes a conveniéncia e a
oportunidade.

Em que pese os argumentos acima expostos acerca da observéncia
da LRF, € conveniente proclamar que nfo mais subsistem as caréncias} no servigo
plblico municipat para o preenchimento dos cargos de ELETRICISTA e de MEDICO
VETERINARIO.
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No azo da publicagdo do Edital de Concurso Publico n° 001/2013
existia efetivamente as caréncias para os cargos mencionados. Todavia,
ultrapassado lapso temporal de quase dois anos, a situaglio anterior ndo se

manteve demonstrada, ou seja, néo mais subsistem as caréncias quanto aos cargos
de ELETRICISTA e de MEDICO VETERINARIO.

As atividades relativas ao cargo de ELETRICISTA nfio mais se mostra
necessaria e essencial para o servico publico, por nfio nlais se verificar a caréncia
efetiva para a prestagdo dos servicos descritos no ato convocatdrio, eis que
somente poderdo ser prestados, conforme Resolugdo Normativa da ANEEL n° 414,
de 09.09.2010, que tratou sobre a transferéncia dos ativos de eletricidade da rede
publica de energia para os Municipios, por empresa devidamente cadastrada
perante a concessionaria de servigo publico de energia ou eletricidade, alem das
exigéncias de cunho material e pessoal contemplados na norma em referéncia.

O Municipio de Jati nfio possui matadouro publico, bem ainda porque
determinados controles histopatologicos, rnicrobiologicos e toxicologicos —estdo
sendo realizados pelo Estado do Ceard, como também as atividades de combate e
controle de doencas bacterianas, doengas virdticas, doengas parasitarias e de
produtos transgénicos, emergindo, por tais aspectos, n#o se observar mais a
caréncia para o preenchimento do cargo de MEDICO VETERINARIO.

A contrata¢do dos dois cargos importaria em disponibilizar recursos
publicos sem a devida contraprestacdo dos servicos pelos profissionais que
ocupariam tais cargos, ou seja, iria ser remunerado sem a devida prestagdo dos
servicos, fato totalmente ilegal e nfo admissivel no servigo publico; criminoso.

Estdo evidenciados os requisitos legais aptos a justificar a ndo
convocagdo de candidatos aprovados em certame seletivo: superveniéncia - a
crise financeira que assola o Pais, com efetiva consequéncias nas receitas publicas
municipais, mediante reducfo drasticas destas, ocasionando endividamento dos
Municipios, enquanto que as obrigagdes do ente publico em constante crescimento,
tais como ELEVACAO DO PISO SALARIAL DOS PROFESSORES, AUMENTO DO
SALARIO MINIMO, com implicincia direta na remuneragio dos servidores e nas
obriga¢8o sociais, aumentos estes consideraveis a ponto de comprometer o limite
prevista na LRF, em razo da desproporgdo entre a Receita (constantemente em
queda) e a Despesa (consideravelmente aumentadas), sendo, por conseguinte,
situago excepcional e bem posterior a publicagio de edital do certame publico; o
mesmo se diga quanto a nfio mais subsistir a caréncia no servigos publico dos
cargos de ELETRICISTA e de MEDICO VETERINARIO, fato observado
superveniente a edi¢d.o do ato convocatério e em carater excepcional;
imprevisibilidade - a queda das Receitas em razfo da crise politica/financeira
que ultrapassa a Nag¢#o, de natureza imprevisivel, ¢ o aumento das despesas com
pessoal resultante da ELEVACAO DO PISO SALARIAL DOS PROFESSORES e
AUMENTO DO SALARIO MINIMO, com impacto direto na despesa com pessoal do
poder publico municipal, a ponto de comprometer o percentual maximo previsto
na LRF com a despesa com pessoal, caracterizando situagdo de natureza
excepcional e imprevisivel, alem de ocorridas depois do Edital de convocacdo d
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concurso; gravidade — os acontecimentos acima mencionados sdo extraordinarios
e imprevisiveis, como também sio extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital e da Lei de Responsabilidade Fiscal; a crise econdmica atual € de
proporgio grandiosa, afetando todos as areas da adrninistragdo publica, ndo so
municipal, mas da prépria Unifo e dos Estados; necessidade - na atual conjuntura
econdmico-financeira do Municipio de Jati, nfo existem outros meios menos
gravosos para lidar com a crise financeira,, situagdo excepcional e imprevisivel,
afetando, consideravelmente, o erario pablico municipal, inviabilizando a
realizag¢io de despesas com pessoal, alem do quadro existente.

Ante o exposto, e considerando as constantes diminui¢Ses das
Receitas Publicas Municipal,em razdo da grave crise econdmica, somado ao
aumento da despesa com pessoal resultante da ELEVACAO DO PISO
SALARIAL DOS PROFESSORES ¢ do SALARIO MINIMO, ambos de cumprimento
obrigatério, ocasionado consideravel desproporgdo entre a Receita ¢ a
Despesa com pessoal} a ponto de comprometer o cumprimento do art. 20,
inciso 111, letra 'b', da LRF, especificamente porque a despesa atual com
pessoal, somadas as :remunerag¢des dos candidatos convocados pelos Editais
de Convocagdo n°s 003/2016 e 004/2016, recentemente publicados,
importara em 54°/0 da Receita Liquida do Municipio de Jati]l dentro do limite
méximo previsto na lei mencionada, fato que, por si s6, inviabiliza a
convocagdo de qualquer outro candidato aprovado no concurso publico em
debate; considerando a nfio mais observada a caréncia do preenchimento
dos cargos de ELETRICISTA e de MEDICO VETERINARIO, fato superveniente a
edi¢do do ato convocatoério; considerando que os fatos acima mencionados
sdo de natureza excepcionaisimprevisiveis e ocorridos posterior ao Edital
de Concurso Pablicon® 001/2013, bem ainda por nfo dispor a administra¢éo
publica de outro meio para sanar a situa ¢fo, decide pela NAO CONVOCACAO
dos candidatos aprovados no Concurso Publico convocado por meio do Edital
n° 001/2013 para os cargos de ELETRICISTA e de MEDICO VETERINARIO.

Publique-se a presente decisfo no sitio da empresa realizadora

do Certame Seletivo, considerando, por este ato, intimados todos os
interessados.

Ciéncia ao Ministério Publico local da presente deciséo.

Arquive-se a presente decisio na pasta do Concurso Publico,
enviando cépia ao Tribunal de Contas dos Municipios.

Expedientes necessarios.
Jati(CE), 09 de maio de 2016.

Maria de\ :f Diniz Nogueira
Prefeita Municipal
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